EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind stabilirea unor masuri privind finantarea investitiilor in turism

si modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Obiectivul strategic general de dezvoltare a turismului il reprezinta
transformarea Romaniei intr-o destinatie turisticd competitiva la nivel
international, care sd impuna acest domeniu ca activitate economica
prioritara in cadrul sistemului economic national.

Beneficiile economice ale industriei turistice sunt multiple.
Industria turistici genereazd un numar semnificativ de locuri de
munca, iar investitiille In acest domeniu au o duratd de amortizare
relativ scurtd. Turistii creeazd o cerere suplimentard de servicii si
bunuri de consum, stimuland astfel sectorul tertiar al economiei
(serviciile, comertul, industriile artizanale etc.). In acelasi timp,
localitatile turistice tind sa aiba o infrastructurd edilitarad si de servicii
mai dezvoltatd. Sectorul transporturilor si sectorul imobiliar sunt alte
doud ramuri importante ce au de castigat prin dezvoltarea turismului.
Trebuie avute in vedere, de asemenea, avantajele indirecte obtinute
prin cresterea vizibilitatii si a interesului pentru acele regiuni care
inregistreazd un mare aflux de turisti. Daca in prezent ponderea
turismului in produsul intern brut este redusa atat la nivel national, cat
si la nivel regional (cca 2-3%), pe termen mediu aceasta se poate dubla
cu usurintd, chiar si fard extinderea structurilor de primire turistica.

Investitiile constituie suportul material al cresterii economice si al
dezvoltarii, contribuind la asigurarea functionérii normale a economiei,
la cresterea aparatului de productie si a suportului material al
activitatilor social-culturale, precum si la cresterea nivelului de trai al
populatiei.

Constituirea unei oferte turistice corespunzidtoare implica un
insemnat efort din partea statului, materializat in investitii utilizate in
consolidarea elementelor de infrastructurd. De asemenea, statul isi
asuma si rolul de protector al industriei turistice, prin politica fiscala si
cea de credite adresatd investitorilor.

Dezvoltarea economicd si sociald a unei tari depinde iIn mod
hotardtor de dinamica, volumul si calitatea investitiilor realizate.
Importanta si necesitatea realizarii de investitii, precum si rolul
important al acestora in economia nationald rezultd din multiplele
efecte ale realizéarii investitiilor.




Realizarea de investitii produce numeroase efecte economice,
respectiv: cresterea cererii de  bunuri §i servicii; cresterea si
diversificarea ofertei agentilor economici; cresterea cifrei de afaceri, a
veniturilor si profitului; favorizarea circulatiei capitalurilor; cresterea
gradului de participare a tarii la circuitul economic international;
accelerarea si promovarea progresului tehnic, dezvoltarea,
retehnologizarea si innoirea capacitatilor de productie existente;
stimularea si cresterea eficientei in toate domeniile; imbunatdtirea
mediului economic.

Dintre multiplele efecte sociale ale investitiilor mentiondm:
cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai; cresterea numadrului de
locuri de munca si a gradului de ocupare a fortei de munca; reducerea
somajului; dezvoltarea culturii si educatiei; cresterea calitatii fortei de
muncd; ocrotirea sanatatii; protectia mediului.

Incepand cu anul 2006, institutiile publice cu atributii in domeniul
turismului au gestionat primul Program de investitii in infrastructura de
turism 1n parteneriat public - public, asemanator programelor derulate
de autoritatile publice centrale din térile vecine si din Europa in
general, cu impact direct in dezvoltarea destinatiilor turistice.

Prin elaborarea Hotararii Guvernului nr. 558/2017 privind
aprobarea Programului pentru dezvoltarea investitiilor in turism —
Masterplanul investitiilor in turism — si a criteriilor de eligibilitate a
proiectelor de investitii in turism, s-a urmarit dezvoltarea destinatiilor
turistice, cresterea calitdtii serviciilor in turismul intern si implicit a
potentialului turistic roméanesc pe piata externd, promovarea turismului
intern In vederea imbunatatirii circulatiei turistice, in paralel cu
conservarea patrimoniului natural si cultural.

Necesitatea asigurdrii finantarii multianuale a Programului pentru
dezvoltarea investitiilor in turism rezida si din Rapoartele de Audit ale
Curtii de Conturi din perioada 2013 — 2017, in care s-au evidentiat
anumite probleme in derularea programului. Dintre acestea se pot
enumera finantarea de catre institutia noastrda a unor studii de
fezabilitate aferente proiectelor de investifii in turism care nu au fost
implementate, intarzieri ale termenelor de punere in functiune a
obiectivelor de investitii datoritd alocarilor anuale insuficiente, in
raport cu necesitdtile.

Nefinalizarea proiectelor de investitii dintr-o destinatie turistica
determind, in primul rand, cresterea costurilor pentru conservarea
lucrarilor realizate, si, implicit, cresterea costurilor devizului general,
ca urmare a degradarii lucrarilor nefinalizate.

Printre principalele efecte negative la nivelul destinatiilor turistice
in care nu existi/nu sunt finalizate investitiile in infrastructura de
turism se pot enumera urmatoarele:

- neutilizarea la capacitate optima a resurselor/atractiilor naturale si
antropice la nivelul destinatiilor turistice;




- scaderea/stoparea oportunititilor de afaceri la nivelul destinatiilor
turistice respective (in principal constructii in general, constructii in
domeniul ospitalitatii, comert etc.);

- imposibilitatea sustinerii/stoparea dezvoltarii mediului de afaceri
din destinatiile turistice respective;

- scaderea veniturilor la bugetele autorititilor locale, regionale,
nationale;

- reducerea numarului de turisti/vizitatori,

- reducerea incasarilor din turism cu impact, la nivel national, in
diminuarea aportului turismului la PIB;

- scaderea gradului de ocupare a populatiei din destinatiile turistice
(a unitatilor administrativ teritoriale din regiune);

- mentinerea la un nivel scazut a veniturilor unui segment important
al populatiei,

- reducerea veniturilor din turism ale regiunii, puternic dependenta
de activitatea de turism.

Continuarea investitiilor, in cadrul unor programe multianuale, n
zonele respective ar elimina toate efectele negative, determinand in
acelasi timp reducerea sezonalitatii in destinatiile cu potential turistic,
cresterea duratei medii a sejurului.

De asemenea, trebuie subliniat cd toate investitiile derulate de
Ministerul Turismului sunt pe teritoriul administrativ al destinatiilor
turistice cu resurse mari si foarte mari. Investitiile in domeniul
schiabil acoperda unitati administrativ teritoriale incluse in zona
montand defavorizata.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd impiedica dezvoltarea
formelor de turism prioritare pentru Romania, respectiv turismul de
sanatate, turismul montan, in general, cu accent pe zona inaltd si a
domeniului schiabil, turismul de agrement din statiunile turistice,
turismul de pe litoralul Marii Negre, inclusiv zona turistica a Dunarii si
Deltei Dunérii, precum si a destinatiilor cu resurse turistice mari si
foarte mari, a statiunilor turistice de interes national si local, a
statiunilor balneare, balneoclimatice si climatice, a destinatiilor
turistice incluse in programul national de dezvoltare ”Schi in
Romania”.

In conditiile unei concurente internationale, din ce in ce mai acerba,
in primul rénd la nivel regional, necesitatea dezvoltarii de urgenta a
formelor prioritare de turism si a destinatiilor cu resurse turistice mari
si foarte mari este prioritara. Din acest motiv, Romania este obligata sa
promoveze un program national de dezvoltare al investitiior in turism,
echilibrat, coordonat si complementar, care sd pund in valoare
patrimoniul natural si antropic al tarii noastre, in general, respectiv, in
particular, la nivelul destinatiilor turistice.




Prin adoptarea in regim de urgenta a prezentei ordonante, prin care
se reglementeazd modul de finantare a proiectelor de investitii in
turism, decalajele dintre dezvoltarea turismului din tara noastra si din
tarile concurente la nivel european sau mondial, se vor reduce, ca
urmare a efectelor acestor investitii, respectiv, cresterea circulatiei
turistice, cresterea duratei medii a sejurului turistilor, cresterea
incasdrilor din turism si, in mod special, prin coroborare cu acordarea
voucherelor de vacanta in anii urmatori, la cresterea circulatiei turistice
interne.

De asemenea, neadoptarea prezentului act normativ conduce, pe
langa aparitia unor intarzieri in derularea proiectelor de investitii in
turism, cat si la imposibilitatea angajarii pe parcursul mai multor ani a
creditelor de angajament sau bugetare aprobate prin Legea bugetului
de stat si la anularea de drept si integrald a creditelor bugetare
neutilizate la sférsitul exercitiului bugetar, conform Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completéarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale conform céarora, in perioada
2019 — 2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritajilor publice
beneficiaza de indemnizatia de hrana prevazutd la art. 18 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, neadoptarea prezentei ordonante de urgentad ar ingre-
una derularea Programului pentru dezvoltarea investitiilor in turism —
Masterplanul investitiilor in turism — si a criteriilor de eligibilitate a
proiectelor de investitii In turism, aprobat in conformitate cu prevederi-
le Hotérérii Guvernului nr. 558/2017, ceea ce ar conduce, pe langa
aparifia unor Intarzieri in atingerea {intelor stabilite prin initierea aces-
prin Legea bugetului de stat si la anularea de drept si integrala a aces-
tora la  sfarsitul exercitiului  bugetar, conform Legiinr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ul-
terioare.

Prin OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investifiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, s-a
aprobat faptul cd, In perioada 2019 — 2020, personalul din cadrul
institutiilor si autoritdtilor publice beneficiazd de indemnizatia de
hrana prevazuta la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza faptul cd suma sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrand si vacanta, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma




salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandd/salariilor de comandi, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz.

Prin exceptie de la aceste prevederi, pentru institutiile din sistemul
sanitar si de asistentd sociala si cele din sistemul de aparare, ordine
publica si securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru
hrand si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor
de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.

Incepand cu luna mai 2018, la stabilirea limitei de sporuri pentru
personalul din sistemul sanitar se includ si drepturile prevazute la
anexa nr. II cap. II art. 2 alin. (1), respectiv sporul de pana la 100% din
salariul de baza al functiei indeplinite acordat pentru munca prestata de
personalul din unitatile sanitare, de asistentd sociald si de asistentad
medico-sociald, in vederea asigurarii continuitdtii activitatii, in zilele
de repaus saptdmanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in cadrul
programului normal de lucru.

In cursul anului 2018, legea-cadru a reglementat faptul ci
indemnizatia de hrana nu a fost inclusa la stabilirea limitei de sporuri
prevazutd la art. 25 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru categoriile de personal
care, in cursul anului 2018, au beneficiat de indemnizatia de hrana.

In situatia in care, indemnizatia de hrana se include in procentul de
30% stabilit la nivel de ordonator principal de credite, personalul nu
poate beneficia de acest drept salarial intrucat se depaseste prevederea
legala conform careia indemnizatia de hrana se include in procentul de
30% stabilit la nivel de ordonator principal de credite.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest proiect de ordonantda de urgentd a Guvernului se
reglementeazd cd incepand cu anul 2019, prin derogare de la
prevederile art. 34 alin. (2) lit. e) st h) si alin. (3) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ministerul Turismului incheie cu autoritatile
administratiei publice locale contracte de finantare multianuale, pentru
finantarea investitiilor in turism prevazute in Anexa nr. 1 lit. A (pentru
lucrdrile ramase de executat sau pentru lucrarile executate si
nedecontate din contractele de lucrari aflate in derulare) si lit. B la
Hotararea Guvernului nr. 558/2017 privind aprobarea Programului
pentru dezvoltarea investitiilor in turism — Masterplanul investitiilor in
turism — si a criteriilor de eligibilitate a proiectelor de investitii in
turism, pe o perioadd de maximum 4 ani, in limita creditelor de




angajament aprobate si a creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu
aceasta destinatie, fara esalonarea anuald a creditelor bugetare, care se
inscriu cumulat pentru toati perioada de finantare. In functie de
prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie, durata
contractelor de finantare poate fi prelungita pana la maximum 2 ani.

De asemenea, s-au reglementat modalitdtile prin care se pot deconta
sumele aferente contributiei de la bugetul de stat din surse proprii sau
alte surse legal constituite, de utilizare a sumelor trasferate din bugetul
pentru nerespectarea prevederilor legale sau contractuale.

Deoarece in cadrul programului derulat in prezent de minister sunt
cuprinse un numar mare de obiective de investitii pentru care nu se
poate asigura finantare din cauza fondurilor insuficiente, se impune ca
fondurile publice sa fie utilizate in contextul masurarii performantei
prin prisma economicitdtii, eficientei si eficacitatii, avandu-se in
vedere asigurarea finantdrii pe toata durata de implementare a
proiectelor.

Pentru personalul din sistemul sanitar, excluderea indemnizatiei de
hrand acordatd in baza art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile $i completarile ulterioare, pentru perioada 2019-2020, din
procentul de 30% prevazut la art. 25 alin. (2) din Legea-cadru.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1 Impactul
concurential  si
domeniul ajutoarelor de stat

mediului

asupra | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

de afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
administrative

22, Impactul asupra Actul normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Actul normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii letl -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ani
2 3 4] 5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari ]
2. Modificari ale cheltuielilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din Actul normativ nu se refera la acest subiect.
care:

a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa Actul normativ nu se refera la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind Actul normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a

5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

1! Compatibilitatea actului normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare.

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a

6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate structurile
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale conform
Hotararii Guvernului nr. 521/2005.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a

fost avizat favorabil de catre
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
108/2019.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost 1indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, cu modificarile si
completarile ulterioare. Proiectul de act normativ
a fost publicat pe site-ul Ministerului Turismului.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri privind
finantarea investitiilor in turism si modificarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU : « . .

VIORICA BANCILA..



